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为深入贯彻习近平生态文明思想和党的十九大、十九届历次全会

精神，全面落实习近平总书记关于内蒙古重要讲话重要指示批示精神

，依据《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021—

2035年）》（发改农经[2020]837号）、《黄河重点生态区（含黄土

高原生态屏障）生态保护和修复重大工程建设规划（2021-2035年）

》（自然资发[2022]20号）、《东北森林带生态保护和修复重大工程

建设规划（2021—2035年）》（林规发[2021]121号）和《北方防

沙带生态保护和修复重大工程建设规划（2021—2035年）》（林规

发[2021]122号）等，编制内蒙古自治区国土空间生态修复规划（

2021—2035年）》（以下简称《规划》）。

《规划》围绕党中央对内蒙古自治区的战略定位，以筑牢我国北

方重要生态安全屏障、祖国北疆安全稳定屏障为目标，坚持尊重自然

、顺应自然、保护自然，统筹推进山水林田湖草沙系统治理，依据生

态系统演替规律和内在机理，对生态功能退化、生态系统受损的国土

空间进行保护与修复，增进生态系统质量和稳定性，保障内蒙古乃至

全国生态安全。
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⚫ 生境现状

⚫ 修复成效

⚫ 主要问题



01 夯实基础发现问题挖掘潜力

 生态系统现状

◼ 森林资源东多西少，
天然林占比高

◼ 草地幅员辽阔，地
带性分布特征明显

◼ 沙漠沙地
分布广

◼ 湿地类
型多样

◼ 耕地规模大、
质量低

◼ 生物多样性
丰富

◼ 生态系统服务多样，
重要区域广为分布



森林与草原生态系统质量总体改善

水土流失与荒漠化防治效果明显

河湖、湿地保护恢复初见成效

矿山保护和修复稳步推进

农牧生态建设取得积极进展

城镇空间人居环境持续改善

山水林田湖草沙一体化治理开局良好

01 夯实基础发现问题挖掘潜力

 生态修复工作成效



01 夯实基础发现问题挖掘潜力

 存在的主要问题

草地退化普遍，
风蚀沙化严重

森林质量偏低，人
工林结构亟待改善

涵养能力下降，天
然河湖湿地萎缩

黄河流域水土流失
严重，入黄沙量大

自然生态系统完整
性下降，自然保护
地体系有待完善

矿山生态环境问题
突出，生态修复任
务艰巨

气候变化与人为
活动对生态系统
的威胁持续存在

城市生态宜居性不
足，生态连通性有
待优化提升

国土空间开发利用与生态保护矛盾突出
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⚫ 规划原则

⚫ 规划定位

⚫ 规划目标



《规划》是内蒙古自治区国土空间规划的重要专项规划，规划期为 2021—

2035年，基准年为2020年，近期目标年为2025年，远期目标年为2035年

，规划范围包括内蒙古自治区行政辖区内全部国土空间，是规划期内蒙古自

治区范围内国土空间生态修复的总纲和空间指引，是实施国土空间生态保护

修复的重要依据。

02 明确目标构建我国北方重要生态安全屏障

 规划原则

 规划定位

◼ 保护优先，筑牢底线

◼ 统筹谋划，协同推进

◼ 系统修复，综合治理

◼ 依水而定，量水而行

◼ 因地制宜，分区施策

◼ 提质增效，生态为民

◼ 政府引导，多方参与

坚持尊重自然、顺应自然、保护自然，坚持节
约优先、保护优先、自然恢复为主。

落实北方重要生态安全屏障的决策部署，衔接
黄河流域生态保护和高质量发展战略。

妥善处理好保护与发展、整体和局部、长远和
当前的关系，强调系统修复，突出整体效益。

处理生态修复模式与水资源承载力空间匹配的
关系，立足当地气候条件和水资源禀赋。

科学治理、突出重点、精准施策，针对主要
生态问题明确各生态修复分区的主攻方向。

保持战略定力，坚持人与自然和谐共生基本
方略。

强化行政推动，部门联动，落实责任机制，提
高全民生态保护意识。



02 明确目标构建我国北方重要生态安全屏障

 规划目标

2025

◼ 全区国土空间生态保护修复格局基本形成,全区生态系统质量

和稳定性得到有效提升

◼ 自然保护地体系初步建成，生态保护和补偿机制不断完善，

农田生态功能明显强化

◼ 国土空间生态保护修复格局更加完善，生产生活空间与生态

空间协调共融，区域生态系统健康稳定，实现良性循环和自

我调节

◼ 我国北方重要生态安全屏障基本建成

2035

保障生态安全
提升生态功能

强化生态福祉



⚫ 总体格局

⚫ 修复分区

⚫ 重点区域



构建“一区两带多
廊多点”生态修复总

体格局

03 谋划格局优化山水林田湖草沙整体格局

 总体格局

一区 黄河“几”字弯生态综合治理区

两带
以草原、荒漠为主体的内蒙古高原北方防沙带

以山地森林为主体的大兴安岭生态安全屏障带

多廊 重点山脉水系、自然保护地体系和黄河形成的廊道骨架

多点 重要城市群（圈）的重点城镇、重点矿区



◼ 划定十一个国土空间生态修复分区

03 谋划格局优化山水林田湖草沙整体格局

 修复分区

保障生态空间生态安全

强化农牧空间生态功能

提升城镇空间生态品质



03 谋划格局优化山水林田湖草沙整体格局

 重点区域

全面开展内蒙古黄河“几字弯”生态综合
治理区生态修复，加强封禁保护，促进天
然林草植被恢复，治理土地盐碱化和沙化，
大力推进高标准绿色农田建设，建设生态
宜居村庄。

持续提升大兴安岭生态安全屏障功能，保
护天然林资源，加强森林抚育和退化林修
复，建设生态防护体系，提升草原生态系
统质量，开展退化林修复，推进河湖湿地
保护和恢复。

整体推进内蒙古高原北方防沙带生态修复，实
施天然草原植被恢复，提高草原质量，防止沙
地扩张，维护生物多样性，开展防沙治沙，遏
制草原生态系统退化趋势，提高草原生态系统
功能。
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⚫ 工程部署

⚫ 效益分析
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04 重点突破部署重大工程效益全面提升

 工程部署

◼ 部署8类17项生态修复
重点工程和任务

内蒙古高原防风固沙
生态保育修复

大兴安岭生态安全
屏障功能提升

城市生态品质提升

黄河“几”字弯生态
综合治理

矿山生态修复

土地综合整治和生态
宜居村庄建设

重要生态廊道和网络
保护恢复

生态修复监测与
科技支撑体系

1 2

3

5

7

4

6

8



04 重点突破部署重大工程效益全面提升

 效益分析

◼ 五大生态效益

强化生态
福祉

社会

生态

经济

保障生态安全 提升生态功能

共享生态美 兴业百姓富

连
通
栖
息
地

加
固
挡
沙
墙

扩
容
碳
汇
库

调
蓄
江
河
源

修
复
保
水
土



18

⚫ 保障措施

⚫ 规划传导



 保障措施

05 保障机制落实规划实施政策保障

落实规划
传导

引导公众
参与

强化评估
监管

加强组织
领导

提升科技
支撑

鼓励社会
投入



 规划传导

05 保障机制落实规划实施政策保障

◼ 明确三级纵向规划传导体系

◼ 制定盟市级规划目标与指标

◼ 优化盟市级修复分区与格局

◼ 合理安排本地生态修复工程

盟市级国土空间生态修复规划要落实自治区规划的目标任务

和要求，发挥承上启下的作用

以自治区国土空间生态修复总体目标为导向，考虑盟市国土

空间生态修复实际需求确定规划目标

根据自治区国土空间生态修复格局，结合当地自然地理特征与

生态系统现状，诊断生态问题，研判生态风险，细化修复格局

优先安排黄河流域重点生态区、东北森林带、北方防沙带等

国家重要生态系统保护和修复工程


